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Resumen: este trabajo esta enfocado en el analisis, por institutos, de las iniciativas de reforma a la
ley aplicable al personal penitenciario, en comparacion con el Decreto Ley N° 9.578/80, a fin de
implementar una adecuada técnica legislativa para un eventual nuevo régimen normativo
modificatorio o derogatorio de la ley vigente.

Abstract: this work is focused on the analysis, by institutes, of the initiatives to reform the law
applicable to prison staff, in comparison with Decree Law N° 9.578/80, in order to implement an
adequate legislative technique for an eventual new regulatory regime amending or repealing current
law.

Palabras clave: Anteproyectos de ley, Comparacion por institutos, Ley de personal, Norma mas

favorable, Proyecto de Ley, Servicio Penitenciario Bonaerense y Técnica Legislativa.

INTRODUCCION

La razén por la que se ha decidido realizar este estudio es que, en los Ultimos 15 afios, se han
anunciado “inminentes” reformas del ordenamiento que regula la actividad para el personal
penitenciario, con multiples iniciativas legislativas y propuestas institucionales, sin alcanzar a
concretar el cambio normativo.

La funcidn penitenciaria bonaerense ha conocido tres hitos legislativos. El Cédigo de Ejecucion Penal
de la Provincia, aprobado por Ley N° 5.619 del 7 de noviembre de 1950, que introdujo la
estructuracion organica de la Direccién General de Establecimientos Penales (hoy, Servicio
Penitenciario Bonaerense), dando inicio al proceso de constitucién de un marco estatutario. En 1953
se promulg6 el primer Estatuto del Personal de la Direccion General de Establecimientos
Penitenciarios, con la Ley N° 5.741 del 24 de septiembre de 1953, que fue profundamente revisado
en 1980 con la promulgacion, el 21 de agosto, del Decreto Ley N° 9.578/80 de Régimen del Personal
del Servicio Penitenciario de la Provincia. Esta nueva ley con mas de 41 afios y pocas
actualizaciones normativas y rémoras del gobierno de facto, aliin se mantiene vigente.

La intencién de este estudio es establecer las bases para un préoximo conjunto de reformas, que
habran de quedar recogidas a partir del analisis por institutos de otras iniciativas propuestas por la
Reparticion, como asi los Proyectos de Ley del personal penitenciario iniciados por las Honorables
Céamaras de Senadores y de Diputados de la provincia de Buenos Aires.

Se excluyeron todas las proposiciones que modifican en parte (uno o varios articulos) la normativa
vigente pro futuro, porque no pretenden conseguir su derogacion (eliminacién) para establecer un
nuevo sistema integral. También, la confrontacién analitica con el Decreto Reglamentario N° 342/81

ante la inexistencia de un texto equivalente.
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El resultado del estudio es la sistematizacién de los institutos mas favorables al trabajador, que

contribuira al disefio de nuevos proyectos.

METODOLOGIA

Se propuso un estudio analitico-comparativo por institutos de la ley aplicable al personal
penitenciario, con los documentos legislativos y prelegislativos de reforma.

Como instrumento metodolégico se utilizé6 una tabla comparativa, organizada en cuadros para
correlacionar el articulado normativo de los textos. Si del resultado del analisis exploratorio se dedujo
que existe concordancia normativa, se considerd innecesario una descripcién. Si, por el contrario, se
dedujo que concurren diferencias sustanciales con el texto original se realizé6 una descripcion
detallada de los aspectos més relevantes, a efecto de su presentacion en el capitulo de resultados,
previamente valorados con criterio de ser mas favorables al trabajador con la finalidad de superar el
piso minimo de regulacion vigente.

Como técnica de investigacion, se utilizé la recopilacién documental de los textos de reforma por
banco de datos e informantes-clave. Se seleccionaron Unicamente los proyectos de legisladores con
estado parlamentario no sancionados y los anteproyectos presentados en el servicio juridico del
Servicio Penitenciario Bonaerense.

El criterio utilizado no tuvo limitacion temporal alguna, a efecto de contar con la mayor cantidad de
iniciativas comparables.

Las consultas a las fuentes documentales, arrojaron una disposicién de cuatro textos primarios.

RESULTADOS

El Proyecto de Ley de Personal del Servicio Penitenciario Bonaerense (HCS, 2007) fue
ingresado a la legislatura por el Poder Ejecutivo (Felipe Sold), en tramite por expediente A-36/06-07,
rechazado con modificaciones el 29 de noviembre de 2007 por la Honorable Camara de Senadores
y luego sin tratamiento por Honorable Cadmara de Diputados. Estd compuesto por veintitrés capitulos
y ciento veintidds articulos. Sélo el capitulo XIX (Régimen Disciplinario) esta subdividido en cinco
Titulos. El texto no incluye los Fundamentos ni el Informe de Impacto por lo que no fue posible referir
por qué fue necesaria la reforma intentada.

Determina una nueva estructura de escalafon Unico con cinco carreras. Elimina el requisito de ser
argentino para ingresar, facilitando la participacién de personas de otras nacionalidades. Aumenta a
40 afios de edad para ser admitido. Exige tener los estudios secundarios completos y otorga un plazo
para poder completar dichos estudios.

En cuanto al nombramiento, se abre al Personal Sin Estabilidad para su designacion, previendo tres

supuestos (eventual, temporario y de formacién). Fija un periodo de provisionalidad de doce meses

|F-2023-06224598-GDEBA-SPBMJY DHGP

pagina 3 de 20



0 cuarenta y ocho meses, seglin se cuente con el nivel secundario/polimodal o los moédulos de
contextualizacion penitenciaria.

De las cinco carreras del escalafén unico, se diferencian dos funciones del escalafén general para
constituirse en dos carreras distintas: 1) Asistencia y Tratamiento, y 2) Seguridad. Esta
especializacion escalafonaria tiene que ver con la necesidad de una definicion mas precisa y acotada
de la orientacion de la funcion penitenciaria hacia el tratamiento penitenciario, para lograr asi un
funcionamiento mas profesional y efectivo y, a la par, evitar la duplicacion de funciones y
descoordinaciones que se produce al interactuar con la funcién de seguridad. También constituye
una propuesta que avanza sobre la excesiva polifuncionalidad actual del escalafén cuerpo general.
Un cambio trascendental es la unificacion y conversion a un dnico escalafon compuesto por nueve
grados con tres niveles de acuerdo al progreso en la carrera. Puede alcanzar el Gltimo grado
(noveno) unicamente el personal de las carreras Asistencia y Tratamiento, Seguridad y Profesional
y Técnica con titulacién universitaria, terciaria o equivalente. El personal de la carrera Administrativa
y Técnica de Oficios hasta el sexto grado y el de Servicios hasta el cuarto grado.

En lugar de “superioridad penitenciaria” se habla de “jerarquizacién penitenciaria” como la atribucion
de ordenar y el deber de obedecer las “6rdenes legales”. Se determina por la jerarquia (bien podria
haber hablado de grados), el cargo y la funcién. No contempla la antigliedad ni la edad.

Sobre la situacion de revista soOlo prevé dos situaciones administrativas: en actividad y en
disponibilidad. En cuanto a la disponibilidad, se diferencia de la ley actual que solo define la situacion
de disponibilidad en general y no explica cada tipo de regulacién. En este proyecto, la disponibilidad
puede ser simple, preventiva, relativa, o absoluta. No esta prevista la disponibilidad calificada. Los
supuestos de enfermedad, de corta o larga duracién, dejan de considerarse como disponibilidad
simple y pasan a formar parte de las licencias. La disponibilidad preventiva incorpora como novedad
que el agente no percibira el cincuenta por ciento de su haber cuando el sumario sea instruido por
abandono de servicio.

Regula la asignacion de destino y cobertura de las funciones de los niveles iniciales de ejecucion y
supervision. La capacitacién, especializacion y caracteristicas del personal son algunos de los
factores que deben tenerse en cuenta para dar las garantias suficientes al agente. Dado que la
ponderacién discrecional de las circunstancias que justifican tal decisién esta sujeta a los limites
establecidos por la ley, tal decision es irrecurrible. Los traslados de personal fuera de la institucion
requeriran la aprobacion del Ministerio del que depende organicamente el Servicio Penitenciario
Bonaerense.

Establece, como novedad mas significativa, que las funciones de Jefe de Servicio Penitenciario,
Directores Generales, Subdirectores Generales y Directores de organismo pueden ser cubiertas por
personal del escalafén tinico o por personal profesional ajeno a la reparticién. Entendiéndose por tal,

al Personal Sin Estabilidad.
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El concurso se establece como sistema ordinario de provision de los cargos de Subdirector General,
Director de Complejo Penitenciario, Director de Organismo y Director de Unidad Penitenciaria, los
cuales seran ejercidas por periodos de tres afios, quedando la libre designacién limitada al Jefe de
Servicio y a los Directores Generales (con propuesta del Jefe) y las demas funciones del nivel de
conduccion y estrategia no previstas, que seran cubiertas directamente por el Poder Ejecutivo y el
Jefe del Servicio, respectivamente. En este sentido, se establece un nuevo sistema normalizado de
valoracion de méritos mas estable, predecible y transparente.

Se establece la forma en que se progresa en la carrera, aplicando un sistema de evaluacién técnica
y antecedentes a determinar en la reglamentacién. Luego, dispone los criterios a tener en cuenta a
efectos de ser escalafonados en el grado, incluyendo los puntajes obtenidos en los cursos junto con
los conceptos laboral (que, emitido por la Direccion General de Recursos Humanos, pareceria poco
practico) y funcional (del funcionario del cual dependa jeradrquicamente). La Junta de Calificaciones
serd permanente y puede tener miembros de otros organismos estatales. Aunque es posible
impugnar sus decisiones mediante recurso jerarquico ante el Jefe del Servicio, en reemplazo de las
Junta de Reclamos, no es practico en funcién del nimero de agentes promocionables.

En cuanto a los derechos si bien no incluye el derecho a ejercer la libertad de asociacion, la
asociacién y negociar acuerdos colectivos, tampoco estan prohibidos explicitamente. Y, por principio
de legalidad, estan autométicamente permitidos. Se hace una adecuacion de normas (entre la Ley
de Riesgos del Trabajo y la ley actual) para la indemnizacion por lesiones gravisimas, estableciendo
gue el Servicio Penitenciario Bonaerense abonard la diferencia en los casos que la indemnizacion
prevista en la L.R.T. resulte inferior a treinta veces la remuneracién que perciba el agente por todo
concepto. Lo mismo para la indemnizacion prevista para los deudos en el supuesto de muerte del
agente como consecuencia de un acto de servicio. La licencia por “Asuntos Personales” sera sin
goce de sueldo y para quienes cuenten con cinco afios de antigledad. Las licencias por
“Convocatoria de las Fuerzas Armadas” y por “Razones de fuerza mayor” ya no son contempladas.
En relacion a ésta ultima, su eliminacién no seria conveniente porque no sélo se regula a la baja
dejando de lado supuestos como inundaciones, incendios, etc. sino que, ademas, tampoco
impactaria en la dotaciéon. Se incorpora la licencia de dos dias para examenes médicos de
prevencion, que aun no habia sido incluida en la ley actual al momento del proyecto en estudio.

Se incorpora la obligacion de conocer los preceptos del Codigo de Conducta Etica, por el que se
exhorta a todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley a que defiendan los derechos
humanos, se prohibe la tortura, se declara que solo debe usarse la fuerza cuando sea necesario y
se pide plena proteccién de salud a las personas bajo custodia. Suprime la obligacion de cooperacion
con la policia y demas fuerzas de seguridad. Agrega la obligacion de presentarse para la realizacion

de estudios fisicos y psicol6gicos cuando sean requeridos.
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En las prohibiciones, suprime la actual prohibicién de formular peticiones en forma colectiva, de
participar en actividades de partidos politicos, y de realizar o patrocinar trdmites ante la Institucion
referente a asuntos de terceros. Asimismo, incorpora, con defectuosa técnica, la prohibicién “No
guardar el debido respeto a sus comparieros de trabajo”.

Se introduce un cambio en los recursos, para los actos administrativos dictados por el Jefe del
Servicio, para los cuales los remite a los recursos previstos en el Decreto Ley N° 7.647/70 (Ley de
Procedimiento Administrativo de la provincia de Buenos Aires). Los demas actos dictados por
funcionarios jerarquicamente inferiores al Jefe del Servicio podran ser impugnados mediante
reconsideracion que llevara implicito el jerarquico en subsidio, y se amplia el plazo de dos a tres dias
hébiles para su presentacion.

El Proyecto utiliza el término "cese" en lugar de la expresion "retiro" en cualquiera de los casos.
Dispone que el cese puede ser voluntario, obligatorio o absoluto, a diferencia de la ley actual que
tiene dos tipos (efectivo o absoluto), con dos subtipos del retiro efectivo (voluntario y obligatorio).
Pareciera que el Ginico cambio es el nombre, aunque la propuesta amplia el espectro de posibilidades
contempladas para otorgar el cese obligatorio (la incapacidad queda en este ambito y deja de ser
contemplada como cese absoluto, el cual solo queda previsto como sancion). Otro cambio importante
es la autoridad por la que se dispondra el cese, confiriendo dicha facultad al Jefe del Servicio para
los supuestos por fallecimiento, los voluntarios y los obligatorios en ciertos supuestos detallados,
dejando de ser “ad referendum” del Poder Ejecutivo, para quien reserva el resto de los ceses
obligatorios y los absolutos. Por ultimo, se establece que el cese en cualquiera de sus variantes
importa la extincion de la relacion de empleo, pérdida de derechos y exencién de obligaciones, con
excepcion de los haberes previsionales o pensionarios.

Establece un sistema de evaluacion técnica y de antecedentes para el progreso en la carrera que
determina el orden de mérito para todos los ascensos, unificando el mismo para las carreras del
escalafon unico sin distincion y sin diferenciar los ascensos en cuanto a la antigiiedad o seleccion.
En régimen disciplinario, es el Gnico que estéa dividido en Titulos e introduce el primer gran cambio
en las sanciones eliminando el arresto, actualmente vigente en nuestra normativa. Otra caracteristica
es que prevé la imposicion de una sancion mayor en caso de acumulacion de sanciones menores,
en un periodo determinado. No esta prevista la actuacion prevencional. En la clasificacién de faltas
se tipifican las infracciones en leves, graves, muy graves y gravisimas y se determinan las posibles
sanciones.

Las comprendidas en el articulo 91 de nuestra ley, se dividen entre faltas leves y graves en los
articulos 103 y 104 del proyecto en estudio.

Con relacion a la reincidencia, si bien mantiene una estructura similar, reduce de noventa a treinta

dias para las sanciones mas leves, y suprime el supuesto de retiro absoluto o destitucion.
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Respecto de las circunstancias agravantes, incluye como tales que en el hecho hubieran participado
particulares, especialmente menores o con antecedentes penales, ademas de los ya contemplados
subalternos, aunque cambia su denominacion (personal jerarquicamente a cargo). A la reincidencia
le agrega la “reiteracion” como agravante. Asimismo, afiade el animo de lucro y cualquier motivacion
de odio o segregacion por razones de raza, ideologia, sexo, religiéon o condicién étnica, econdmica,
social o personal de cualquier tipo.

En “extincién” de la potestad disciplinaria incorpora como novedad el supuesto de la “prescripcion”,
modificando el plazo de las faltas graves de seis meses, en lugar de un afio.

En las reincorporaciones, una de las primeras cuestiones que trata en sus requisitos es la
temporalidad de la solicitud, que unifica y amplia el plazo a cinco afios desde la fecha de baja para
oficiales o suboficiales. En caso de retiro absoluto por abandono del servicio, se suprime la
posibilidad de reincorporacion, tal como prevé actualmente nuestra legislacién para los suboficiales.
Se dispone la aplicacién supletoria de la Ley N° 10.430, para todo cuanto no se encuentre regido por

las disposiciones de la ley y en tanto fuere compatible con ella.

El Proyecto de Ley de Personal del Servicio Penitenciario Bonaerense (HCD, 2011) de autoria
de la ex diputada Liliana Alicia Piani (Coalicién Civica), tramit6 por expediente D-828/11-12, estado
parlamentario el 22 de marzo de 2013. Consta de los Fundamentos que justifican el nuevo
dispositivo, ciento veintidds articulos repartidos en veintitrés capitulos, sin subdivisiones, salvo el
Décimo Noveno con cinco Titulos. El texto no viene acompafiado de un Informe de Impacto.

Define al Servicio Penitenciario Bonaerense como el organismo civil profesionalizado, armado y
jerarquizado integrante del sistema de justicia y seguridad publica de la provincia de Buenos Aires.
Su funcién consiste en la ejecucién de las penas privativas de la libertad, con el objeto de lograr que
el condenado adquiera la capacidad de comprender y respetar la ley penal, procurando su adecuada
reinsercion social. La custodia y guarda de procesados y condenados que deviene de tal funcién, se
realizard preservando y resguardando la dignidad y el principio de inocencia, asi como asegurando
la reduccién de dafos productos de la detencién.

Consideramos que se incurre deliberadamente en una mala técnica legislativa porque se amplia su
objeto y ambito de aplicacion, predeterminado en la ley organica funcional, vulnerando con ello la
seguridad juridica.

Si bien se reintrodujo la nacionalidad como uno de los requisitos de admisibilidad, especifica con
mayor claridad los distintos supuestos en los que un extranjero podria ser incorporado.

Mantiene un periodo de provisionalidad diferente para los que ingresen al primer grado de las
carreras de seguridad y de servicios sin contar con estudios completos de nivel primario/EGB (asi
escrito en el proyecto, aunque se puede deducir que fue un error, atento que es requisito de ingreso

tenerlo completo, por lo que se entiende que se estaria refiiendo a la falta de nivel
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secundario/Polimodal), el cual en este caso sera de treinta y seis meses (en el Proyecto del 2007
era de cuarenta y ocho meses) dentro del que deberan completar el mismo, a diferencia del resto de
las carreras gue mantiene en doce meses.

También se encarga de las carreras y grados jerarquicos, describiendo las funciones que cumple el
personal de cada una y los recaudos de idoneidad que debe tener, ademas de los requisitos
generales, pero cambia la denominacién de la carrera de servicios por Carrera de Servicios
Auxiliares.

Otro cambio realizado respecto a su antecesora es la forma en que se nombran los grados dentro
del escalafon unico.

Se vuelve a la regulacion de la situacion de revista al texto de la ley vigente que tiene tres supuestos:
actividad, disponibilidad y retiro. En este proyecto la disponibilidad puede ser simple, preventiva o
absoluta. Tampoco esté prevista la disponibilidad calificada.

Bajo el concepto de “sueldo”, agrega como un nuevo item a tener en consideracion al nivel
académico logrado por el agente.

Este proyecto, limita solo a la funcion de Jefe de Servicio la que puede ser cubierta por personal del
escalafon Unico o por personal profesional ajeno a la reparticion. Las funciones jerarquizadas
(Director y Subdirector General, Director de Organismo, Director de Complejo Penitenciario y Director
de Unidad Penitenciaria) seran ejercidas por periodos de tres afios y podran ser renovadas por Unica
vez por un periodo igual. Dichas funciones seran asignadas a los agentes que resulten indicados en
el primer término de la escala de méritos emergentes del concurso publico de oposiciéon y
antecedentes.

El cambio mas importante es el derecho a “ejercer la libertad sindical, de asociacién y de negociar
convenios colectivos” y “gozar de asistencia psicolégica permanente y gratuita”. Ademas, se incluye
la licencia por paternidad. Y respecto de la licencia extraordinaria de seis meses, establece que se
otorgara, a criterio de la jefatura, cuando el agente con més de veinticinco afios solicite el retiro
voluntario.

El articulo 60 del Proyecto fue redactado sin atender la mas elemental regla de técnica legislativa, la
cual establece, primero, que la numeracion de los incisos debe ser correlativa (se repite el inc. j) vy,
segundo, que el digrafo Il no se toma como letra independiente a efectos de la ordenacién alfabética.
Este defecto se reitera en distintos pasajes de la iniciativa.

Para mejorar el orden terminolégico, se sugiere cambiar el nombre de “asistencia psicoldgica” por el
de “contencién y orientacién para la salud mental”’, de conformidad con lo establecido en la Ley N°
26.657 de Salud Mental.

Por ultimo, se recupera el término “retiro absoluto” como una forma de sancion.
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El Anteproyecto de Estatuto del Agente Penitenciario (SPB, 2012) de autoria de Carlos Andrés
Centurion (SPB), fue presentado el 18 de noviembre de 2012 ante la Direccion de Asuntos Juridicos
y Derechos Humanos, sin resultado conocido. Esta compuesto por siete Titulos, algunos de ellos
divididos en partes y/o capitulos, a su vez subdivididos en Secciones y Subsecciones, contando con
un total de ciento sesenta y cinco articulos.

Regula como requisito de admisibilidad ser natural de la provincia, o naturalizado con cinco afios de
residencia anteriores a la inscripcién, domicilio en la jurisdiccion del establecimiento en el que intenta
aplicar, excepto para oficiales. Y, también, la titulacion de ciclo polimodal, secundario o equivalente.
Se destaca la posibilidad que un familiar de un agente fallecido pueda ocupar el cargo del mismo en
determinadas condiciones que fija la ley. En complemento al sistema de hombramiento, se prevén
soluciones a las situaciones de fraude e ilegalidad, como asi inhabilidades posteriores.

La integracién a la carrera tiene un nuevo enfoque a las funciones asignadas a cada escalafén. Uno
de los cambios es el nuevo nombre de Cuerpo, por Escalafén, que se utiliza para dividirlo en
escalafones y personal que lo integra. En ese sentido, el Cuerpo General se divide en Escalafén
Seguridad y Escalafén Asistencia y Tratamiento. El Cuerpo Cientifico en Escalafones Profesional y
Técnico. Los actuales Escalafones Administrativo y Auxiliar se integran en el nuevo Cuerpo de
Apoyo, como personal superior y subordinado, respectivamente. Se regula asi un régimen de las
especialidades para tareas con conocimientos especificos.

Establece las jerarquias niveladas por la gestion del cargo-funcién, atribuyendo a cada una de ellas,
en coherencia con su posicion en la estructura jerarquica, las funciones de estrategia, conduccion,
organizacién y supervisién general para el personal superior y de supervisién principal, ejecucion
superior e inicial para el personal subalterno, lo que, en una légica organizacional, contribuye a una
distribuciéon ordenada en beneficio de un mejor funcionamiento interno. A tal efecto, se prevé un
Nomenclador Clasificador de Puestos y Funciones.

Otro avance innovador, es la incorporacion de elementos de politicas de género como un principio
informador de la interpretacion y aplicacion de sus preceptos, en especial en el ambito de la carrera
penitenciaria. Esta practica se considera sabia, no solo porque busca reducir la discriminacién previa,
sino también porque un gran nimero de mujeres necesitan desempenfar funciones jerarquizadas
para la eficaz prestacién del servicio penitenciario.

En superioridad conserva las precedencias de la ley vigente, excepto la del Escalafon Cuerpo
General ante igualdad de grado prevista en la ley vigente, y las desarrolla.

En materia de situaciones administrativas modifica la disponibilidad actual para incluirla como en
actividad, corrigiendo asi situaciones que suceden en la practica. Regula la situacion administrativa
“actividad” por “servicio efectivo” en razén de cumplir servicio en comisién, uso de licencias y
permisos y el reingreso por convocatoria. En la disponibilidad a la espera de destino se aumenta el

periodo de duracion de noventa dias a un afio para los Oficiales (de Subprefecto a Inspector
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General), pudiendo alcanzar al personal subalterno por razones de servicio o riesgo fundado. Se
destaca la nueva configuracion de la situacion de pasiva para posibilitar que, cuando el agente no
desempefia cargo o funcion alguna, pueda ser incluido en dicha situacion.

En la fijacion de destino y funcion es necesario destacar el caracter de inapelable con que califica a
la via impugnatoria. En coherencia con dicha regulacion, hay que destacar el derecho del agente a
la inamovilidad durante un periodo no inferior a dos afos, elemento esencial que garantiza la relacién
de vecindad con el destino. Entre las importantes novedades, se establecié una nueva posibilidad
de traslados al distinguir los voluntarios de los impuestos por razones de servicio, estableciendo
motivos fundantes de los mismos. Es necesario destacar que se regulan otras figuras como las
permutas y la rotacién funcional.

Especial referencia merece el sistema de evaluacion del desempefio, novedad incorporada con el
objetivo de medir el rendimiento y el logro de resultados, en reemplazo del actual calificatorio,
conforme a un régimen conceptual, que denomina de precalificacion anual para distinguirla del
puntaje auténomo de las Juntas, con nuevos factores de ponderacion para el acceso y progresion a
la carrera que miden rendimiento, calidad, condiciones personales, comportamiento y aptitud de
supervision profesional.

También, se modifica el sistema de valoraciébn pasando del tradicional de -calificaciones
alfanuméricas a uno con cinco posiciones de logro con juicios concretos automatizados. Se precisa,
como derecho del calificado, los motivos de impugnacion cuando la calificacion sea errénea o injusta.
Y se prevé, como Ultimo recurso, una presentacion ante la Junta de Calificaciones supervisada por
el Comité de Evaluacién, por el que se pretende lograr una mayor eficacia y eficiencia, en el
procedimiento calificatorio y ascensional. Ademas, se incorpora por primera vez la Junta “Ad Hoc”
de aplicacién practica, y la obligatoriedad de las tareas para todos los integrantes de las Juntas con
derecho al pago de viaticos.

Contiene una relacion detallada de los derechos y si bien algunos de ellos son derechos que no
requieren de un reconocimiento expreso, constituyen una novedad en su régimen de personal, por
cuanto, por primera vez, se lleva a cabo una ordenacién no sélo de los mismos con un enfoque
expositivo desde el personal sino, también, de las garantias en virtud de la relevancia constitucional
de los bienes juridicos en presencia, destacando el respeto a la vida, libertad y la integridad
psicofisica.

En términos generales, el texto recoge todos los derechos contenidos en la actual ley de personal e
incorpora la provision de equipos de proteccion contra frio, lluvia y de bioseguridad; servicios de
bares o bufete; salas maternales y guarderias.

En materia de licencias y permisos eleva igualmente a la categoria de derecho las licencias por
enfermedad pasando de una situacién de disponibilidad a un derecho de disfrute. Amplia los

derechos licenciatorios por paternidad de dos dias a quince dias, atencion de hijos menores de diez

|F-2023-06224598-GDEBA-SPBMJY DHGP

pagina 10 de 20



dias a treinta dias, con el fin de asimilar las condiciones de disfrute de este permiso entre ambos
progenitores y dando cabida a los distintos modelos de familia existentes en la actualidad. Lo mismo
ocurre con las visitas y tenencia con fines de adopcion que se ha equiparado a la licencia por
nacimiento para fomentar la igualdad de trato. Finalmente, reconoce licencias en caso de ejercicio
transitorio de otros cargos y el desempefio de cargos electivos; y también los permisos por
integracion de mesas examinadoras, designacién como autoridad comicial, mudanza, donacién de
sangre en armonia con el inciso c) del art. 47 de la Ley N° 22.990, adaptacion y reuniones escolares
que, en su gran mayoria, conforme la actual ley de personal son concedidos discrecionalmente por
el empleador (art. 213 inc.d, Decreto Reglamentario N° 342/81 o Ley N° 10.430, por via de aplicacion
supletoria).

En materia de tiempo de trabajo, se reconoce la aplicacion de la Ley N° 11.544 con excepcion del
trabajo por equipos.

Se contempla como nuevo derecho la proteccion y defensa del estado, atendiendo especialmente a
la posibilidad que el agente participe en un proceso judicial.

Un elemento innovador es el Comité de Gestion, cuyos delegados son elegidos por el propio
personal. La mision del Comité de Gestion es el analisis de las condiciones laborales, pudiendo
generar propuestas para su mejora.

El régimen de recursos garantiza la notificacion del agotamiento de la via administrativa para habilitar
la judicial y la aplicacion supletoria del Decreto Ley N° 7647/70. Se amplia de dos a cinco dias el
plazo de interposicion y de tres a cinco el plazo de resolucién de la reconsideracion. Admite la
apelacion sélo en aquellos supuestos asi reconocidos y de igual forma, amplia esos plazos de
interposicion y resolucién de cinco a diez dias.

En los ascensos cabe la competencia de la Direccién General de Recursos Humanos en materia de
fijacion de vacancias.

La actual Junta de Reclamos es sustituida por el premencionado Comité de Evaluacién, como érgano
de funcionamiento permanente y tendrd por mision supervisar, fiscalizar y controlar las Juntas de
Calificaciones.

Dentro del régimen disciplinario se mantiene la compatibilidad entre la responsabilidad disciplinaria
y la responsabilidad penal, que no supone la vulneracion del principio “ne bis in idem”. Y se reconoce
gue la declaraciéon de hechos probados contenida en una resolucion judicial vincula a la
administracion. Como novedad destacada, se determina el plazo maximo de sesenta dias en que
debe terminarse el sumario.

Las faltas disciplinarias se clasifican en correctivas y expulsivas, abandonando la division clasica
tripartita de leves, graves y muy graves consolidada en nuestro ordenamiento juridico sancionador.
Se suprime la actual sancion de arresto o privaciones de libertad como sancién propia del &mbito

castrense, para darle mayor impronta a la sanciéon econémica de suspensién de uno a treinta dias,
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con pérdida de retribuciones durante ese tiempo. También, incorpora a la prevencién como sancion
de inicio y se redefine al apercibimiento.

Una de las mayores novedades del proyecto es la elaboracién de un orden Idgico en la aplicacion
de las sanciones, que supera la relacion meramente enumerativa que se advierte en la norma
anterior, siguiendo el criterio de ordenarlas en funcién de las conductas sancionables segin su
respectiva gravedad, lo que facilita la aplicacién de la ley por quienes tienen atribuida la potestad
disciplinaria. Se modera el elenco de faltas que han de servir para la mas precisa determinacion de
la sancién a imponer en cada caso. Se eliminan, por otra parte, algunas infracciones disciplinarias
obsoletas y que han perdido irreprochabilidad en el ambito penitenciario. Al mismo tiempo, se
refunden algunas y otras se convierten por su mayor trascendencia.

La reincidencia estd incluida en el catdlogo de sanciones, por lo que el proyecto no la regula
especificamente.

Se unifican los plazos de prescripcion a un afio. Innovacién relevante es la incorporacion de la

caducidad quinquenal del asiento en el registro.

El Anteproyecto de Ley de Personal (SPB, 2018) de autoria de Esteban Edgardo Gural y Norma
Elida Moracci (SPB), fue derivado para revisién, el 26 de octubre de 2018 fue aprobado por la
Direccion de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos. Consta de ciento veintiocho articulos
repartidos en veinticuatro capitulos, sin subdivisiones, aunque si contiene subtitulos. El texto no
viene acompafiado de los Fundamentos y del Informe de Impacto por lo que no fue posible hacer
hincapié sobre las razones ofrecidas por el legislador de cara a justificar la reforma emprendida.
Incluye a la jerarquia de Guardia dentro de la categoria del Personal Subalterno. Al mismo tiempo,
recoge los principios de estabilidad, idoneidad, igualdad, acceso y progreso en la carrera mediante
la formacién, la capacitacion y el perfeccionamiento. En ese sentido, supone una compilacion y
definicién del conjunto de principios informadores de la ley aplicable al personal penitenciario.
También define la mision del personal penitenciario, con similar redaccion a la prevista en el articulo
38 de la ley vigente.

En segundo lugar, establece la tipologia de personal y hace referencia a la integracion de personal
cony sin estabilidad, diferenciandose de la ley vigente en cuanto a que alude unicamente al “personal
civil”.

Sobre admisibilidad e ingreso, como novedad destacada, incorpora el requisito de contar con la
educacion bésica obligatoria completa, no registrar antecedentes por violacion a los Derechos
Humanos, ni ser contratista o proveedor del Estado nacional, provincial y/o municipal. En este
sentido, el Anteproyecto de Ley viene a completar un extenso rango de prerrequisitos que definen el

modelo profesional de los agentes a ingresar a la Institucion.
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Se suprime al Personal Subalterno y divide al Escalafon Seguridad en dos Subescalafones: 1)
Seguridad y 2) Asistencia y Tratamiento. En aras de alcanzar la profesionalizacion, se exige titulo de
grado universitario para ascender a las jerarquias de Inspector Mayor e Inspector General y titulo
secundario para el Personal Subalterno. También, segrega el Escalafon Profesional del Técnico,
requiriendo las titulaciones de grado universitario y técnico, respectivamente. Situacion ésta que
viene a dar efecto juridico a la poca relevancia practica que se ha mantenido invariable con la ley
vigente. Asimismo, exige titulo secundario para los Escalafones Administrativo (Personal Superior y
Subalterno) y Auxiliar (Personal Subalterno) lo que parece una redundancia ya exigida en el articulo
3inc. d) para todos los escalafones. Este defecto de técnica legislativa se reitera en el articulo 5 al
establecer la exigencia de aprobar los examenes previos de seleccion.

En lo relativo al nombramiento, modifica que durante la provisoriedad se le exigira al agente realizar
capacitaciones y formaciones con resultado condicionante. Y, en cuanto a los profesores, fija una
periodicidad minima de dos afios y méxima de cinco afios para la seleccion de docentes por concurso
publico de antecedentes y oposicion. Esta Ultima norma muestra la preocupacion por ofrecer una
formacién de maxima calidad y actualizada, que responda a las cambiantes necesidades y
demandas a las que se tiene que enfrentar el Servicio Penitenciario Bonaerense en el ejercicio de
su mision.

En relacion a la estructura y ordenacion del personal se elimina la funcion de Técnica Penitenciaria
para el Subescalafén Seguridad y, también, se prescinde la posibilidad de dividir el Escalafén Auxiliar
en subescalafones. Se considera un error dejar fuera del texto uno de los aspectos mas importantes
de la funcién penitenciaria, el uso de las llamadas técnicas penitenciarias, que son todos los
procedimientos establecidos por el Servicio Penitenciario, como la seguridad, el tratamiento, los
derechos de los internos y la garantia de su resocializacion. La técnica penitenciaria es el resultado
de dos componentes; por un lado, los fundamentos juridicos y humanitarios, nacionales e
internacionales; y por otro, el componente operativo que los agentes deben comprender y asi utilizar
para el cumplimiento de sus deberes.

Se limita la carrera del Subescalafon Técnico hasta el grado de Inspector Mayor. En cambio,
aumenta hasta dicho grado la carrera del Personal Superior del Escalafén Administrativo, lo cual
parece un poco desproporcionado en consideracion a la titulacion exigida para permanecer en él
(secundario) en relacion a otros escalafones. La capacitacion para el eficaz desempefio de los
cometidos del grado de Inspector Mayor tiene, entre otras finalidades, el ejercicio profesional de esas
funciones respecto de las cuales es necesario que se establezca una formacion superior
(universitario).

Se elimina la supremacia del escalafén cuerpo general previsto en el anteultimo péarrafo del articulo

21 de la ley vigente cuando exista igualdad de grado. Sin embargo, en lo que pareceria ser un error
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de cita del Anteproyecto de Ley, al remitir el articulo 38 inc.1 a su par 10, en lugar del 11, incurre en
contradiccion.

En cuanto a la situacion de revista su regulacién apenas se aparta de la vigente. Se limita a sesenta
dias el tiempo de disponibilidad simple a la espera de destino. Se establece la disponibilidad por
sancién disciplinaria y precisa en hasta diez dias de suspension de empleo por periodo de
calificacién. Y se elimina la disponibilidad preventiva para tratarla en forma auténoma. Al tratar el
coémputo de los tiempos en disponibilidad, reduce el reintegro de haberes hasta diez dias cuando la
sancion fuere suspension de empleo.

En materia de remuneraciones, la modificacién relevante es que elimina la disposicién de igualdad
externa prevista en el articulo 26 de la ley vigente, dejando de lado el histérico trato que
homogéneamente se les ha dado a las fuerzas de seguridad de la provincia de Buenos Aires en
materia legislativa.

Se determinan las designaciones de Subdirector y Director Generales por el Ministro del ramo o, en
forma delegada, por el Subsecretario, a propuesta de éste Ultimo o del Jefe del Servicio,
respectivamente. Y que las designaciones de Secretario y Jefe de Complejo Penitenciario y
Directores son efectuadas por el Ministro del ramo o, en forma delegada, por el Subsecretario, sin
propuesta. Otra novedad significativa que se incorpora es que sera competencia de la Direccion
General de Recursos Humanos la provisién ordinaria de destinos del personal restante. Se habilita
la via impugnatoria de los traslados y establece que es competencia del Ministerio fijar destinos,
pases, comisiones o0 asignaciones de personal fuera de la Institucién.

Estos preceptos son coherentes con los criterios de trabajo en la practica y las disposiciones
concretas de la ley de ministerios y organico-funcional, y procuran el adecuado engarce entre éstas
normas y las competencias originarias otorgadas por la ley al Jefe del Servicio Penitenciario.

Al regular sobre las Juntas de Calificaciones, no hace referencia a la division personal superior
(Prefecto Mayor, Oficiales Jefes y Oficiales Subalternos) y subalterno (Suboficiales) para un
tratamiento diferenciado, reenviando a la reglamentacion.

Sobre los derechos, elimina para el uso de armamento los supuestos del articulo 40 y concordantes
de la ley en vigencia que habilitaba su empleo en determinadas condiciones. Se amplian las
condiciones de la percepcién del patrocinio con cargo, como actualmente se encuentra incorporado
por Decreto N° 2.444/1995. Incorpora, ademas, como nuevos derechos el percibir retribuciones
justas y beneficios sociales, gozar de la asistencia psicofisica y social por la afeccion que le pudiera
causar el ejercicio del cargo, recibir formacién y capacitacion permanente, solicitar traslados y
permutas, la baja de la Institucion o su reincorporacion, el cobro de las licencias anuales no gozadas
por razones de servicio y la licencia extraordinaria semestral, y el acceso a los cargos de conduccion

y progreso en la carrera sin distincion de género.
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Es cuestionable la técnica legislativa empleada en algunos de esos nuevos derechos incorporados
a través de normas mas reglamentarias que programaticas. El articulo 21, en primer lugar, discrimina
la licencia por paternidad (inc.b), diferenciada de la de asuntos de familia (inc.c). En segundo orden,
establece la facultad del Ministro del ramo conceder la licencia extraordinaria semestral. En tercer
lugar, reconoce la licencia por cargo directivo o electivo, con reserva de cargo (inc.h). También las
situaciones de enfermedad de corta o larga evolucion como licencias (inc. i) y para examenes
médicos de prevencién (inc.j). Sin embargo, no se prevé la licencia por adopcién, prevista por Ley
N° 11.155.

Por otra parte, sin division alguna (aspecto de técnica que se debera mejorar) se incorporan los
Derechos de Amparo y Previsién. Asi, el articulo 22 desagrega la indemnizacién por lesiones
gravisimas previstas en el articulo 32 de la actual ley de personal.

Se establece el derecho de opcién entre la promocion jerarquica o la percepcién indemnizatoria
pasado a situacién de retiro por haber sido herido e incapacitado en y por acto de servicio. También
se prevé el ascenso “post mortem”, limitando los grados maximos segun se trate de Oficial Jefe o
Superior del Personal Superior y el Personal Subalterno.

El capitulo se cierra con una beca para hijos menores hasta completar la educacién basica obligatoria
hasta el limite de veintiséis (26) afios de edad, en caso de cumplir estudios terciarios o universitarios,
del personal penitenciario pasado a retiro absoluto por incapacidad fisica producida en acto de
servicio o fallecido en acto de servicio.

Al ocuparse de las obligaciones enmarca las normas internacionales del deber de trato con las
personas privadas de libertad. La novedad méas importante atafie a la eliminacién de cooperacion
con otras fuerzas de seguridad.

Se fija una distribucién semanal del régimen horario y la especificidad para cada establecimiento
penitenciario y se establece el computo en resumen semanal o0 mensual de la jornada de servicio.
Sorprende la incorporacion del capitulo IX bajo el nombre de “Tratamiento”, con una serie de
disposiciones (arts. 33 a 36) que, si bien parecerian estar orientadas al personal de Asistencia y
Tratamiento, se corresponden al &mbito de la ejecucidn de la pena privativa de libertad. Desde un
punto de vista sistematico, la ubicacion del precepto no es la adecuada, puesto que si lo que se
pretende es explicitar la especialidad del Subescalafén Asistencia y Tratamiento, tal prevision
deberia incorporarse con posterioridad capitulo VI (Carrera).

En lo relativo a las prohibiciones se suprime la norma de neutralidad politica, cuyo elemento
imprescindible para la independencia en el ejercicio de su funcién penitenciaria fue una de las
preocupaciones del legislador del 80 que hoy constituye una verdadera "letra muerta"; y el derecho
de peticion por via jerarquica, posibilitando asi canalizar fuera de los mandos naturales y por otros

canales alternativos de comunicacion.
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El desarrollo de los recursos, como derecho del agente, técnicamente no guarda una organizacion
tematica. El articulo 118 cambia el sentido del articulo 52 de la actual ley de personal. Sélo pueden
suspender la ejecucién del acto impugnado cuando el interés publico lo aconseje o la peticion del
interesado invoque fundadamente un perjuicio irreparable. Este precepto reproduce los términos del
articulo 98 inc.2 del Decreto Ley N° 7647/70. Al pasar de la suspension verdaderamente automatica
-que asegura la efectividad de la tutela recursiva- a una facultad a la Administracién, podria afectar
el principio de progresividad inserto en el disefio del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
en general, y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art.2.1) y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (art. 26).

En el régimen de retiros precisa Unicamente la cantidad de veinticinco afos de servicios para pasar
a la situacion de retiro efectivo voluntario, acorde al beneficio de retiro o jubilacion mévil voluntario
previsto en la Ley N° 13.237 de Régimen de Retiros y Pensiones para el Personal del Servicio
Penitenciario Bonaerense.

Al regular los ascensos se establece el limite en la jerarquia de Prefecto para el pago de la
bonificacién por tiempo de permanencia en el grado. No obstante, aclaramos, se encuentra excluido
de los alcances salariales del Decreto N° 494/05 (art. 8°) y 2198/05 y modificatorias. Se precisa sélo
para preventiva el impedimento de disponibilidad, situacién que notablemente mejora la redaccion
de la ley en vigor. Ademas, se precisa desde cuando un agente se encuentra sumariado,
entendiendo por tal, desde la notificacion del auto de imputacién pertinente.

Partiendo de una opinion favorable al contenido del precepto, y a los meros efectos de mejora de la
técnica legislativa utilizada, entendemos que también deberia definirse desde cuando un agente se
encuentra procesado. Ello asi, toda vez que en la provincia de Buenos Aires no existe el auto de
procesamiento. Esta situacion anémala, generadora en la practica de no pocas disfunciones, precisa
ser corregida.

En el régimen disciplinario modifica la figura del “arresto” por “amonestacion” y establece un tope de
diez dias de suspension de empleo para sancionar sin la sustanciaciéon de sumario administrativo
previo, y que la aplicacién de sanciones implica la pérdida de puntaje en la calificacion.

Se regulan las faltas y castigos sin divisiébn alguna, por lo que deberia responder al criterio de
ordenacion. Se modifican las sanciones leves pasibles de apercibimiento o amonestaciones hasta
un total de quince dias o suspensiéon de empleo de hasta diez, y se reducen de veintiocho a once los
tipos infraccionarios. También, se aumentan las sanciones medias o graves de dieciocho a veintiséis
los tipos infraccionarios y amplian las sanciones gravisimas de nueve a cuarenta y cuatro los tipos
infraccionarios.

El concurso de faltas y reincidencia, sin criterio de orden, se amplia de tres a seis meses la agravante

de reincidencia cuando la sancién fuere de apercibimiento.
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Si bien el prelegislador debe ser lo mas justo al momento de regular la reincidencia, y unos de los
factores que debe tomar en cuenta es el tiempo transcurrido entre una infraccion y otra, y la regla
gue sefiala el precepto es: un término igual al de la prescripcién de la sancién (art. 95 inc.1°) lo cierto
es que la duplicacion de limite temporal, en lectura con la reduccion de las infracciones sancionadas
con apercibimiento, facilita una condicién mas rigurosa del régimen disciplinario.

En los atenuantes se incorpora el hecho de que la transgresién no haya producido consecuencias
graves y la actitud posterior a la comision de la falta, respectivamente. En este Ultimo sentido, el
procedimiento sancionador tutela el interés privado del victimario (particular o Administracién),
incentivando a través de este mecanismo la rectificacién del infractor. Se amplian de siete a diez
agravantes taxativos, eliminando la circunstancia genérica prevista en la ley vigente.

Se incorpora la prescripcion como causal de extincion de la potestad sancionatoria, ademas de los
ya previstos en el articulo 106 de la ley en vigencia.

Por ultimo, se cambia el principio de comunicabilidad de causas receptado en el articulo 104 del
texto en vigor. Por tanto, la sentencia penal en instancia judicial ya no resulta vinculante en sede
administrativa, sin excepcion alguna (por ejemplo, en aquellos casos en que de la sentencia definitiva
surja la configuracién de una causal mas grave que la sancionada), ni suspende la sustanciacién del
procedimiento disciplinario.

Si bien esta modificacion permitiria resolver sin la dilacién que el proceso penal provoca, existen
relaciones por las que corresponde considerar y desentrafiar la influencia del proceso penal en el
procedimiento administrativo (por ejemplo, una situaciéon de hecho o de los mismos hechos, el motivo
o los motivos de una sentencia absolutoria, el tipo de resolucion penal, la prueba producida en el
proceso penal, etc.).

En cuanto a la facultad de imponer sanciones, sin division alguna, se mantiene la redaccién del texto
vigente, excepto en cuanto a la retrégrada presuncion de superioridad.

Bajo la rubrica Régimen de Baja se incorpora a los suboficiales como personal obligado a la
prestacion de servicios por igual tiempo al de formacion, bajo sancién de pagar los gastos irrogados
para ello. Esta accién ejecutiva implica el reaseguro del retorno del dinero invertido en la formacion
profesional del agente, cuando éste, terminado el ciclo de estudio, solicita la baja voluntaria de la
Institucion. Sin embargo, no luce acertada la inclusién del personal subalterno debido a la notable
disimilitud del régimen de ingreso y la condicion de becados de los oficiales para solventar los gastos
que le demanden sus estudios.

Como regla de supletoriedad se establece a la Ley N° 10.430 de Régimen de la Administracion
Publica de la Provincia de Buenos Aires.

El articulo 126 mantiene la facultad para su desarrollo normativo en el Poder Ejecutivo receptada en
el articulo 143 de la ley vigente, pero sujeta su entrada en vigor al tiempo de reglamentacion que lo

disminuye de ciento cincuenta dias a treinta dias. Por razones de técnica, esta autorizacion y regla
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sobre la entrada en vigor de la ley junto a los articulos 120, 121 y 122 deberia ubicarse como
Disposiciones Finales, quedando asi Unicamente los articulos 123, 124 y 125 como Disposiciones
Transitorias.

En idéntico sentido, el articulo 127 deberia incluirse en Disposiciones Derogatorias debiéndose

precisar tanto de las leyes que se derogan como de las que se mantienen en vigor.

CONCLUSIONES

Hemos intentado describir las principales iniciativas de reforma a la actual Ley de Personal, lo que
permitié elaborar un estudio de antecedentes orientado a la recopilacion sistematica de informacion
normativa, que hasta la fecha no se tenia.

La creacion de una nueva Ley de Personal lleva afios siendo propuesta por distintas gestiones y no
se descartdé como tema de agenda. Sin embargo, lograr su aprobacion legislativa es diferente.
Pero, al margen de las reformas que se quisieron intentar y de las propuestas que cada dia surgen,
lo cierto es que desde su aprobacién en 1980 el texto vigente ha sido objeto, a fecha de hoy, de
dieciséis modificaciones. La primera operada en 1986 y la uUltima en 2017 que, ademas de
aproximarla a la actual realidad de los policias 0 empleados de la provincia de Buenos Aires, trataron
de evitar que se produzcan desigualdades de oportunidades en la carrera y de dotarla de una
superioridad profesionalizada en un Estado social y democratico de Derecho.

Si bien se reconoce que estas modificaciones permitieron hacer mas util el texto, lo cierto es que en
muchos aspectos ha quedado obsoleto, debido a los cambios sustanciales que se produjeron en
estos més de 40 afios. Parece como si se ignoraran estas nuevas realidades en las que toca vivir y
trabajar y, en su lugar, se prefiera refugiarse en los esquemas estructurales de un comodo ayer.

En consecuencia, el Servicio Penitenciario Bonaerense aun debe afrontar una, cada vez mas
necesaria, reforma integral de su Ley de Personal, para garantizar que la funcién penitenciaria esté
a la altura de lo que demanda la sociedad.

Para ello, hay que tener en cuenta que, cuando se aborda la reforma de una ley, la decision entre
modificar la existente o tramitar una ley nueva tiene que adoptarse siguiendo las recomendaciones
de técnica legislativa. Y en nuestro estudio, las directrices sobre la forma y la estructura de los
proyectos iniciados por la Legislatura Bonaerense (2007 y 2011), se inclinan por la opcién de dictar
una ley completamente nueva. El mismo criterio aplica el Anteproyecto del Servicio Penitenciario
(2012).

Mientras que, por la escasa entidad de los preceptos sustantivos de nuevo cufio que se introducen,
en el Anteproyecto del Servicio Penitenciario (2018) se pudo utilizar la técnica de modificacién para
dar una nueva redaccion a partes de la ley vigente.

En lineas generales, todas las propuestas refirieron a los siguientes temas: la educacion secundaria

como requisito de admisién, la formacion profesional universitaria para acceder a jerarquias de
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relevancia, la reformulacién de la estructura jerarquica, la moderacién de las reglas de superioridad
penitenciaria para el escalaféon cuerpo general, la modificacion de la situacion de revista en
disponibilidad, los factores que se toman en consideracién para delimitar la politica salarial, la
atribucion ministerial de competencia para designar cargos de alta responsabilidad, el sistema de
evaluaciéon de desempefio, la extension de los derechos licenciatarios y el reconocimiento de los
procesos de enfermedad como tal, la eliminacion de la obligaciéon de cooperacion con otras fuerzas
de seguridad y la erradicacion del arresto como sancion disciplinaria.

Esto evidencia una tendencia consolidada, existe sobre las opciones legislativas una importante
confluencia de los institutos sujetos a revision.

A estas reformas, se pueden sumar otras sorprendentes propuestas, por apartarse de las
anteriormente referenciadas, como las de nombramiento familiar del agente fallecido; el escalafon
Unico; el nomenclador clasificador de puestos y funciones; las politicas de género; la provision de
cargos por sistema de concurso para funciones jerarquizadas; los derechos de inamovilidad, de
solicitar traslados voluntarios; a la libertad sindical, de asociaciéon y de negociacién colectiva; de
asistencia psicolégica; a la provisién de equipos de proteccion; servicios de bares o bufete, salas
maternales y guarderias; la recepcion en el ordenamiento del Codigo de Conducta Etica de Naciones
Unidas y la caducidad registral de las sanciones disciplinarias.

Estas iniciativas de la década pasada no tuvieron el resultado esperado, por cuanto no sélo resulta
decisivo llevar a cabo una completa revisién técnica del texto vigente sino, ademas, una alta
aquiescencia de todos los actores interesados para que, de una vez por todas, el resultado signifique
disponer de un texto sancionado con relevante avance en la modernizacion. Cuestion ésta que,

todavia, no se logré con cabalidad.
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